
11

Трансформаційна економіка  № 1 (06), 2024

© Євтушенко Ю.В., 2024

УДК 332.834(477)
DOI: https://doi.org/10.32782/2786-8141/2024-6-2

Євтушенко Ю.В.
кандидат економічних наук,

докторант кафедри фінансів, банківської справи та страхування, 
Національний університет «Чернігівська політехніка» 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1029-0625 
Yurii Yevtushenko

Chernihiv Polytechnic National University

ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА РОЗВИТКУ ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА В УКРАЇНІ 

FINANCIAL POLICY OF RESIDENTIAL DEVELOPMENT IN UKRAINE

Анотація. Стаття присвячена дослідженню ролі житлового будівництва як невід’ємної складової розвитку су-
часної економіки, а також процесу реалізації її фінансової політики, як важливого інструменту зміцнення фінансової 
системи держави та забезпечення макрофінансової стабільності. Доведено, що інноваційний розвиток сфери жит-
лового будівництва є визначальним чинником її прогресивного поступу, необхідним для задоволення потреб та інтер-
есів всіх її учасників. На основі узагальнення наукових підходів досліджено семантичний профіль категорії «фінансова 
політика», що сформувало можливість запропонувати авторський підхід до трактування дефініції «фінансова полі-
тика сфери житлового будівництва» як системи фінансових відносин суб’єктів житлового будівництва спрямованих 
на задоволення сукупних фінансових інтересів, динамічний і своєчасний розвиток житлового фонду. Запропоновано 
класифікаційні підходи до визначення типу фінансової політики сфери житлового будівництва та обґрунтовано на-
явність її провідної ролі у забезпеченні стабільності фінансової системи держави, підтримки позитивного тренду 
макрофінансових тенденцій. Обґрунтовано систему принципів фінансової політики сфери житлового будівництва, 
серед яких виокремлено наступні: синергетичної взаємодії; фінансової самодостатності; узгодженості інтересів; 
поступального розвитку; інноваційного фінансового стимулювання; фінансової стійкості та захисту; фінансової про-
зорості та соціальної відповідальності. На основі наведеного переліку принципів запропоновано авторський підхід до 
побудови алгоритму фінансової політики сфери житлового будівництва. Визначено ключові переваги впровадження 
фінансової політики стійкого розвитку у сфері житлового будівництва, спрямованої на стимулювання інноваційного 
розвитку житлового фонду та критичної інфраструктури, забезпечення розширеного переліку послуг житлово-ко-
мунального господарства. Наголошено на необхідності поглиблення методологічних підходів розвитку фінансового 
механізму сфери житлового будівництва як вагомої складової фінансової системи держави.

Ключові слова: фінансова політика, типи фінансової політики, житлове будівництво, будівельні підприємства, 
фінансовий механізм, фінансове забезпечення, житловий фонд, фінансові відносини, державно-приватне партнерство, 
державні гарантії, державні фінанси. 

Abstract. The article is devoted to the study of the role of housing construction as an integral part of the development of the 
modern economy, as well as the process of implementing its financial policy, as an important tool for strengthening the state's 
financial system and ensuring macro-financial stability. It has been proven that the innovative development of the field of hous-
ing construction is a determining factor of its progressive development, necessary to satisfy the needs and interests of all its 
participants. Based on the generalization of scientific approaches, the semantic profile of the category "financial policy" was 
investigated, which made it possible to propose an author's approach to the interpretation of the definition "financial policy of 
the field of housing construction" as a set of financial relations of subjects of housing construction aimed at satisfying collective 
financial interests and dynamic (timely) development of the housing stock. Classification approaches to determining the type 
of financial policy in the field of housing construction are proposed and its leading role in ensuring the stability of the state's 
financial system, supporting the positive trend of macro-financial trends is substantiated. The system of principles of financial 
policy in the field of housing construction is substantiated, among which the following are highlighted: synergistic interaction; 
financial self-sufficiency; consistency of interests; progressive development; innovative financial stimulation; financial stability 
and protection; financial transparency and social responsibility. Based on the above list of principles, an author's approach to 
building an algorithm of financial policy in the field of housing construction is proposed. The key advantages of the implementa-
tion of the financial policy of sustainable development in the field of housing construction, aimed at stimulating the innovative 
development of the housing stock and critical infrastructure, providing an expanded list of housing and communal services, have 
been determined. The need to deepen the methodological approaches to the development of the financial mechanism in the field 
of housing construction as an important component of the financial system of the state is emphasized.

Keywords: financial policy, types of financial policy, housing construction, construction enterprises, financial mechanism, 
financial support, housing, financial relations, public-private partnership, state guarantees, state finances.

Постановка проблеми. Динамічний розвиток люд-
ства постійно супроводжувався вирішенням потреби 
його забезпеченням житлом. Слід зазначити, що 
поступова поява новітніх матеріалів та технологічних 
рішень спрямованих на прискорення, удосконалення 
процесів будівництва здавалось зможуть вирішити 
дану проблему. Проте, постійно зростаючи потреби 
населення у житловому будівництві, спрямовані не 

лише на задоволення базових вимог, але і розширення 
його функціональних та якісних характеристик, зали-
шають проблему забезпечення населення житлом 
однією з ключових серед більшості країн світу. Значні 
руйнування житлової та критичної інфраструктури в 
нашій країні, обумовлені повномасштабним вторгнен-
ням росії, спричинили ще більше загострення даної 
проблеми. Слід зазначити, що в цих умовах питання 
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розвитку житлового будівництва, пошуку можливих 
механізмів його стимулювання набувають першочер-
гового значення, вирішення якого визначатиме май-
бутню траєкторію соціально-економічного розвитку 
національної економіки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Досить тривалий час дослідженню концептуальних та 
прикладних аспектів розвитку житлового будівництва, 
як ключової функції держави спрямованої на життєза-
безпечення населення, а також вагомої складової наці-
ональної економіки присвячено праці значної когорти 
науковців і практиків, серед яких слід виділити наступ-
них: Димченко О.В., Данилишин Б.М., Запатріна І.В., 
Ніколаєв В.П., Оболенський О.Ю., Омельчук В.О., 
Полуянов В.П., Парубець О.М., Савенко К.С., Сав-
ченко В.Ф., Лойко В.В., Хвесик М.А. та ін.

Вивченню особливостей побудови фінансових від-
носин в процесі удосконалення окремих складових 
фінансового механізму суб’єктів господарювання залу-
чених до процесу житлового будівництва, поглибленню 
методологічних засад їх організації з урахуванням 
новітніх макроекономічних тенденцій та загроз при-
свячені праці таких учених: Бобра Д.Г., Васильцева Т.Г., 
Джеджули В.В., Дубини М.В., Єпіфанової І.Ю., Заба-
штанського М.М., Іванюти С.П., Качали Т.М., Кондра-
това С.І., Онишко С.В., Рогового А.В. та ін.

Виділення невирішених частин загальної про-
блеми. Масштабні руйнування житлової та критичної 
інфраструктури нашої країни, спричинені повномасш-
табним військовим вторгненням російської федерації 
на територію нашої країни, спричинили необхідність 
розробки новітніх підходів до відновлення житлової 
інфраструктури, майбутнього проєктування будів-
ництва житлового фонду. Окремої уваги потребує 
вивчення сучасних підходів до організації житлового 
будівництва в умовах військового стану, а також піс-
лявоєнної відбудови, формування відповідного дер-
жавного регулювання спрямованого на гарантування 
населенню права на житло. Водночас, практичну реа-
лізацію забезпечення процесів розвитку житлового 
будівництва, слід розглядати з точки зору здійснення 
її організаційної та ресурсної складової. Проте, якщо 
наявний значний досвід житлового будівництва, дещо 
спрощує можливість виконання організаційної скла-
дової, проблема забезпечення ресурсної складової, 
в першу чергу фінансової, постає значною перешко-
дою у даному процесі. З цих позицій, питання роз-
витку фінансового механізму житлового будівництва, 
обґрунтування фінансової політики набуває особливої 
актуальності та практичного значення.

Метою статті є поглиблення теоретико-методоло-
гічних підходів до побудови фінансового механізму 
розвитку житлового будівництва в Україні шляхом 
удосконалення можливих підходів до мобілізації, роз-
поділу та використання відповідних фінансових ресур-
сів, реалізованих в межах обґрунтування певного типу 
фінансової політики. 

Виклад основного матеріалу. Значні руйнування 
житлової, промислової та критичної інфраструктури 
сформували системні загрози належного забезпечення 
комплексної протидії військовій агресії, значно впли-
нули на результативність функціонування національ-
ної економіки. Системне порушення виробничо-гос-
подарських процесів в країні, пов’язані з частковим 

або повним знищенням окремих суб’єктів господарю-
вання, а також значне переміщення трудових ресур-
сів за межі території країни, негативно позначились 
на поточній результативності реального сектору еко-
номіки, послабили її наявний потенціал. Сукупність 
даних процесів, вимагає пошуку новітніх підходів до 
підвищення ефективності використання обмеженого 
ресурсного потенціалу, стимулювання розвитку націо-
нальної економіки з урахуванням новітніх загроз. 

З цих позицій, відновлення житлового будівництва, 
як однієї з ключових галузей національної економіки, 
набуває особливого значення. З однієї сторони, функ-
ціонування сфери житлового будівництва може від-
буватись лише у синергетичній взаємодії з іншими 
галузями, що забезпечує загальний позитивний ефект. 
З іншої сторони, саме сфера житлового будівництва 
формує необхідні для населення житлові умови, від-
сутність, або низька якість яких унеможливіть фор-
мування необхідного для відбудови та розвитку націо-
нальної економіки людського капіталу [2; 6]. 

Водночас, новітні виклики, сформовані військо-
вою агресією, не обійшли стороною і сферу житло-
вого будівництва, яка поряд з іншими галузями та 
суб’єктами господарювання зазнала значних ресурс-
них втрат. Сукупність цих викликів, сформували необ-
хідність пошуку новітніх підходів до її функціону-
вання, врахування наявних загроз в процесі побудови 
відповідної фінансової політики [7]. 

Категорія «фінансова політика» протягом трива-
лого часу, перебуває в площині підвищеної уваги, як 
науковців так і практиків, таблиця 1. 

Водночас, враховуючи наявні специфічні ознаки, 
пропонуємо під фінансовою політикою сфери жит-
лового будівництва розуміти сукупність фінансових 
відносин суб’єктів житлового будівництва спрямова-
них на задоволення сукупних фінансових інтересів та 
динамічний (своєчасний) розвиток житлового фонду. 

Головною метою фінансової політики сфери жит-
лового будівництва України є підтримка необхідного 
рівня фінансового забезпечення, необхідного для 
формування передумов результативності її функціо-
нування, забезпечення безперервності процесів жит-
лового будівництва, спрямованих на збереження та 
оновлення житлового фонду країни у відповідності до 
наявних потреб суспільства.

Водночас, слід зазначити, що реалізація фінансо-
вої політики відбувається на основі певного переліку 
правил, або принципів її побудови. Певної мірою, сис-
тема принципів побудови фінансової політики носить 
загальний характер, а її реконфігурація переважно 
спрямована на врахування специфічних ознак побу-
дови фінансових відносин, як окремих суб’єктів гос-
подарювання, так і галузей економіки, досить вагомою 
серед яких є житлове будівництво. Серед ключових 
принципів фінансової політики розвитку житлового 
будівництва слід виділити наступні:

– синергетичної взаємодії – врахування наяв-
ності взаємного впливу рівня фінансового забезпе-
чення, ефективності організації фінансових відносин 
суб’єктів господарювання сфери житлового будівни-
цтва та стану фінансової системи держави, форму-
вання майбутньої траєкторії розвитку. 

– фінансової самодостатності – спрямування 
фінансової політики сфери житлового будівництва на 
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гарантування необхідного рівня власного фінансового 
забезпечення, посилення фінансової збалансованості 
необхідного для формування багаторівневого потенці-
алу майбутнього розвитку;

– узгодженості інтересів – побудова фінансових 
відносин в сфері житлового будівництва повинна 
бути спрямована на максимальне врахування наявних 
фінансових інтересів всіх її учасників;

– поступального розвитку – пріоритетного фінан-
сування проєктів житлового будівництва створених за 
допомогою новітніх підходів та технологій, спрямова-
них на підвищення якості та доступності житлового 
фонду;

– інноваційного фінансового стимулювання – роз-
ширення можливого переліку джерел фінансування 
сфери житлового будівництва за рахунок посилен- 
ня наявних та впровадження новітніх фінансових  
інструментів;

– фінансової стійкості та захисту – наявна фінан-
сова політика суб’єктів господарювання у сфері жит-
лового будівництва повинна бути спрямована на забез-
печення постійного позитивного грошового потоку, 
збереження фінансового потенціалу для динамічного 
розвитку. 

– фінансової прозорості та соціальної відповідаль-
ності – застосування підходів «фінансової прозорості» 
в процесі організації фінансових відносин необхід-
них для врахування інтересів суспільства у процесі 
здійснення житлового будівництва, закріплення 
зобов’язань облаштування соціальної інфраструктури. 

Наведений перелік принципів не є вичерпним, 
окрім того, трансформована може бути не лише чисель-
ність даних принципів, але також і їх змістовне напо-
внення з урахуванням впливу факторів внутрішнього 
та зовнішнього середовища, наявних цілей та траєк-
торії майбутнього розвитку сфери житлового будівни-
цтва. Саме наявна траєкторія стратегічного розвитку 

сфери житлового будівництва, а також відповідний тип 
її фінансової політики, визначений в рамках відповід-
ного фінансового механізму, визначатимуть результа-
тивність функціонування даної сфери в довгостроковій 
перспективі, рисунок 1. 

Практичне впровадження запропонованого алго-
ритму побудови фінансової політики у сфері житлового 
будівництва визначатиметься наявними фінансовими 
можливостями, існуючою метою та цілями стратегіч-
ного розвитку даної сфери. Очевидним є той факт, що 
оновлення наявного житлового фонду, приведення його 
до міжнародних стандартів будівництва та безпеки, 
потребуватиме значного обсягу фінансових ресурсів, 
новітніх матеріалів та будівельних технологій [8; 9]. 

За цих умов, необхідним є впровадження типу 
фінансової політики «стійкого розвитку», спрямованої 
на максимальне стимулювання інноваційного розвитку 
житлового фонду та критичної інфраструктури. 

Висновки. Потреба людини у забезпеченні жит-
лом залишається однією з найбільш пріоритетних, 
пов’язаних зі збереженням її життя та здоров’я. Вод-
ночас, саме в процесі споживання певних благ людина 
не лише задовольняє наявні потреби, але і стимулює 
розвиток національної економіки. За цих умов, дина-
мічний розвиток сфери житлового будівництва набуває 
особливого значення, як з позиції забезпечення насе-
лення житлом, так і з позиції стимулювання розвитку 
національної економіки. Наявність системного синер-
гетичного впливу визначає необхідність поєднання 
фінансових можливостей всіх учасників процесу 
житлового будівництва, спрямованих на задоволення 
спільних потреб та інтересів, що можливо здійснити 
в рамках діючої фінансової політики. Перспективним 
напрямом подальших досліджень є обґрунтування 
методологічних засад фінансового механізму розвитку 
сфери житлового будівництва з урахуванням запропо-
нованих типів її фінансової політики. 

Таблиця 1 – Порівняльна характеристика підходів до трактування категорії «фінансова політика»
Автор Трактування категорії

І.О. Бланк форма реалізації фінансової ідеології та стратегії підприємства в розрізі найбільш важливих 
аспектів фінансової діяльності на окремих етапах її здійснення

М.М. Забаштанський
особлива системна діяльність щодо визначення сукупності форм, методів, інструментів, способів 
організації фінансових відносин з формування та розподілу фінансових ресурсів, оцінки її впливу 
на фінансово-майновий стан та реалізацію обраної фінансової стратегії

Ю.О. Єрешко,
В.Р. Товмасян,

цілеспрямована діяльність направлена на прийняття відповідальних рішень стосовно управління 
фінансами з метою досягнення та збереження фінансової стабільності, економічної безпеки 
і сталого розвитку підприємства; його стратегічних цілей і тактичних завдань, заснована 
на розробці альтернативних алгоритмів дій з чітким розподілом повноважень і відповідальності, 
що забезпечує вбудований контроль її імплементації

Міжнародний 
Валютний фонд 

фінансова політика стосується політики, пов'язаної з регулюванням, наглядом та контролем 
за фінансовою та платіжною системами, включаючи ринки та установи, з метою сприяння 
фінансовій стабільності, ефективності ринку та захисту клієнтів, активів та споживачів

Т.М. Сторожук,
Д.Є. Сторожук   

політику конкретного підприємства щодо управління грошовими потоками підприємства 
для покращення фінансового стану підприємства та досягнення цілей, визначених керівництвом 

В.П. Чайковська "політика, що визначається і проводиться роботодавцями підприємства в інтересах підприємства 
через фінансові відносини і механізми"

В.М. Федосов, 
С.І. Юрій

Фінансова політика підприємства є цілеспрямованим використанням фінансів для досягнення 
довгострокових і короткострокових завдань, визначених засновницькими документами (статутом) 
підприємства … Залежно від тривалості періоду і характеру вирішуваних завдань, фінансова 
політика поділяється на фінансову стратегію і фінансову тактику

Джерело: складено автором на основі [1; 3; 4; 10–13]
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Рисунок 1 – Алгоритм побудови фінансової політики сфери житлового будівництва
Джерело: складено автором
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